ESTADO DA PARAIBA )
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS
GABINETE DO PREFEITO

LEI n°. 0476°2023, de 28 de dezembro de 2023.

AUTORIZA A FORMALIZACAO DE CONVENIOS ENTRE O
MUNICIPIO DE CARAUBAS E INSTITUICOES FILANTROPICAS
DE SAUDE, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS CIRURGICOS, COMO FORMA DE
PRESTAR AUXILIO COMPLEMENTAR AS DEMANDAS
ATENDIDAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE, NOS TERMOS DA
LEI N°. 13.019/2014, ART. 84, PARAGRAFO UNICO C/C ART. 3%, 1V;
ART. 199, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; E ART. 184
DA LEIN° 14.13321 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CARAUBAS, ESTADO

DA PARAIBA, no uso das suas atribuigdes legais, Faz saber que a Camara Municipal de
Vereadores APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO, a seguinte Lei,

acordo de cooperagdo técnica ou acordo de adesdo celebrado.

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - convénio - instrumento que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes de recursos proprios ou de emendas parlamentares, para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco € em regime de mutua colaboragéo;

11 - concedente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execugdo do objeto de convénio;

[11 - convenente — entidade filantropica de saude, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, com o qual a administragdo piblica municipal pactua a execugdo de programa,
projeto, atividade ou servigo, por meio da celebragdo de convénio;

[V - bens remanescentes - materiais permanentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos do convénio, necessarios a consecucao do objeto, mas que ndo o
incorporam;

V - objeto - produto do instrumento pactuado;

VI - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

VII - etapa ou fase - divisdo existente na execucao de uma meta;

| VIII - termo aditivo - instrumento de modificagdo de convénio, contrato de repasse.
i
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CAPITULO IT
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
POR MEIO DA CELEBRACAO DE CONVENIOS
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ESTADO DA PARAIBA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS
GABINETE DO PREFEITO

Secdo I
Dos convénios

Art. 2° - Fica autorizada a celebragdo de convénios entre 0 Municipio de Caraubas (PB)
¢ instituicdes filantrépicas de saide, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
para realizagdo de procedimentos médicos cirtrgicos, de forma complementar ao sistema iinico
de saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigdo Federal, bem como nos termos do

paragrafo unico, inciso 11, do art. 84, da Lei n°. 13.019/2014.

Art. 3° - A celebragdo dos convénios devera ser precedida de prévia aprovagao de plano
de trabalho, devendo conter, tanto no plano de trabalho como no termo de convénio.
obrigatoriamente, as seguintes informagdes:

[ - 0 objeto e os seus elementos caracteristicos, em conformidade com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcri¢ao;

11 - metas a serem atingidas;

11 - etapas ou fases de execugao:

[V - os recursos financeiros a serem transferidos;

V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

VI — cronograma e regra de desembolso;

VII - as agdes € responsabilidades de cada parte;

VIII - o cronograma de execugdo, com a previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

IX — Vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante aditivo, fixada de
acordo com o prazo previsto para a consecugio do objeto e em fungdo das metas estabelecidas.
até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que atestada a disponibilidade or¢amentaria;

X - a forma e a metodologia de comprovagao da consecugdo do objeto, incluindo a
descricdo dos pardmetros objetivos que servirdo de referéncia para o monitoramento ¢ a
avaliagdo do cumprimento do objeto;

X1 — disposigdes sobre a prestacao de contas da execugdo do convénio.

Art. 4° - A celebragdo dos instrumentos serd efetuada:

I - por meio da assinatura do convénio, pelo concedente e pelo convenente, podendo tais
assinaturas ocorrerem mediante certificado digital; e

II — precedida por parecer juridico do setor juridico do concedente.

Art. 5° - Cabera a Secretaria Municipal da Saude a aprovagdo do plano de trabalho
proposto, que podera ser elaborado por uma comissdo técnica da propria Secretaria ou proposto
por qualquer instituigao filantrépica de saude, sem fins lucrativos, que tenha interesse em
colaborar com os servigos complementares de saide.
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Art. 6° - A formalizagdo dos procedimentos administrativos sera conduzida por
Comissdo Especifica, dentro da Secretaria Municipal de Satide, nos termos do 184, da Lei n°.
14.133/21, podendo-se optar pela utilizagdo dos servicos da Comissdo Permanente de
Licitagdes, a qual devera conferir o plano de trabalho aprovado, para formular as minutas dos
termos de convénios, reunindo e organizando toda a documentagio necessaria para registro
oficial do processo. devendo garantir ampla publicidade junto ao portal da transparéncia, diario
oficial do Estado e Diério Oficial da Unido, quando envolver recursos federais.

Art. 7° - A administragdo devera constituir, mediante portaria, cOmissao de
monitoramento ¢ avaliagdo, 6rgdo colegiado composto por trés membros, constituida por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, destinada a monitorar e avaliar os termos de
convénios celebrados com as instituigdes filantrépicas de saude, assegurada a participagdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo do quadro de pessoal da administragao
publica Municipal.

Secdo 11
Das Condic¢des

Art. 8° - Os recursos financeiros somente serao transferidos as Fundagdes de Saude apds
efetiva realizagdo dos servigos de saide, conforme definido no plano de trabalho do termo de
colaborag@o.

Art. 9° - No ato de celebragdo do convénio, devera ficar especificado que 0 concedente
somente podera empenhar 0 valor referente aos servigos efetivamente autorizados, mediante
ordem de servigo especifica;

Art. 10° - Poderfio ser pagas, entre outras despesas, com Tecursos vinculados ao
convénio. 4 semelhanga do previsto no art. 46, da Lei n°. 13.019/2014:

[ - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, pessoal
proprio ou terceirizado da Fundagdo de Saude, durante a vigéncia da parceria, compreendendo
as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, salrios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas;

II — alimentagéo e dirias de hospedagem dos pacientes beneficiados, nos casos em que
seja necessaria a internagao dos pacientes;

Il - custos indiretos necessarios a execugdio do objeto, relativos aos servigos
hospitalares usufruidos pelos pacientes, seja qual for a proporgdo em relagdo a0 valor total da
parceria;

[V - aquisicdo de insumos hospitalares essenciais a execugdo dos procedimentos

cirurgicos; @
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§ 1° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela institui¢do de saude com

recursos do convénio ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico;
§2° Somente havera a transferéncias dos recursos 3 institui¢do de saude apos a efetiva
prestagdo dos servigos médicos, devidamente atestado pelo paciente beneficiario.

Art. 11° - Para celebragdo dos convénios previstos nesta Lei, as instituigoes filantropicas
de saude deverao ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevéancia publica e
social;

[1 - que, em caso de dissolugao da entidade, 0 respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, 0 MESMO da entidade extinta;

I1I - escrituragdo de acordo com 0S principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

[V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
cclebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com ofetividade, do objeto dos termos de
colaboragdes ou de natureza semelhante;

¢) instalagoes, condigdes materiais € capacidade técnica € operacional para 0
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0 cumprimento das metas
estabelecidas:

Art. 12° - Para celebragéo dos Termos de Convénios previstos nesta Lei, as institui¢des
filantropicas de saude deverdo apresentar:

[ - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuigdes e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

II - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

11 - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

[V - relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero ¢
orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
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VI — comprovagdo da capacidade técnica para a execugdo do objeto do convénio,
mediante atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, assinados por
certificado digital, podendo, ainda, tal capacidade ser demonstrada por meio de contratos ou
convénios do mesmo objeto executados anteriormente com o poder publico.

Seciao III
Das vedacgoes

Art. 13° - Ficavedadaa celebragio de convénios com institui¢des de satde que estejam
enquadradas em alguma das hipbteses a seguir:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

1] - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio anteriormente celebrado;

111 - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o convénio, estendendo-se a vedagao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo piblica nos wltimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados 0s débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigéo;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica:

¢) suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgos e entidades da esfera de governo da administragao
publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem 0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
organizagéo da sociedade civil ressarcir a administrag@o publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no item anterior
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VI - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federag@o, em decisio irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos:

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos
altimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave € inabilitada para O exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitag@o;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0S prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e III do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos TeCursos
no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se 0S casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao, desde que precedida de
expressa € fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do oOrgdo ou entidade da
administracao publica, sob pena de resmnsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hip6teses previstas no caput, persiste 0 impedimento para celebrar
convénio enquanto ndo houver o ressarcimento do dano a0 erario, pelo qual seja responsavel a
organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° Para os fins do disposto, ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos
na liberagd@o de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento.
se a organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.

VIII — Tenha seu nome no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas - Cepim disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal. que
contém a relagéo das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas de celebrar convénios,
contratos de repasse, ermos de parceria, termos de fomento ou termos de colaboragdo com a
administragio publica.

Secdo IV
Das alteragdes

Art. 14° - O convénio podera ser alterado mediante proposta de qualquer das partes.

§1° A proposta de alteragdo de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo, 45
quarenta € cinco dias antes do término de vigéncia do conveénio.

§2° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto
no § 1°, desde que sejam motivadas e em beneficio da execugdo do objeto.

Secio V
Da titularidade dos bens remanescentes
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Art. 15° - A titularidade dos bens remanescentes sera do convenente, exceto se houver

disposigdo em contrario no conveénio.

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade de contabilizagio e de guarda dos bens
remanescentes pelo convenente ¢ a manifestagio de compromisso de utilizagdo dos bens para
assegurar a continuidade de agdes de interesse publico serdo objeto de clausula especifica no

termo de convénio.

Seg¢iio VI
Da movimentagio financeira

Art. 16° - As transferéncias financeiras decorrentes da celebragdo de convénios serao
feitas exclusivamente por intermédio de instituices financeiras oficiais.

Secido VII
Da Publicidade dos Atos

Art. 17° - Os atos relativos a execugdio fisica, acompanhamento e fiscalizagdo dos
convénios serdo registrados no portal da transparéncia do Municipio e quando exigivel.
publicado no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido.

Segiio VIII
Da dentincia, da rescisdo e da extingéio

Art. 18° - O convénio podera ser:

I - denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer um dos participes, hipotese
em que ficardo responsaveis somente pelas obrigagoes € auferirdo as vantagens do tempo €m
que participaram voluntariamente do acordo, ndo admitida clausula obrigatéria de permanéncia
ou sancionadora dos denunciantes;

11 - rescindido por:

a) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorregdo de informagdo em
qualquer documento apresentado; ou

¢) verificagéo de qualquer circunstancia que enseje a instauragdo de tomada de contas
especial; ou

1II - extinto, na hipotese de néo serem cumpridas as condi¢des suspensivas nos prazos
estabelecidos no convénio, desde que néo tenha ocorrido repasse de recursos do Municipio.

§1° Nas hipoteses de dentincia ou de rescisdo do convénio, o convenente devera:

I L e
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I - devolver os saldos eventualmente remanescentes, em caso de inexecugdo da ordem
de servigo, no prazo de 5 (cinco) dias; e

§2° O prazo para cumprimento do disposto no § 1° serd contado a partir da data de
publicagdo do ato de denuincia ou de rescisdo.

§3° O ndo cumprimento do disposto no § 1° ensejard a instauragéo da tomada de contas
especial.

Secio IX
Da prestagio de contas

Art. 19° - A institui¢do filantropica de saude que vier a firmar convénio com o
Municipio, devera prestar contas dos recursos financeiros recebidos e executados, nos termos a
semelhanga do disposto no art. 64, da Lei n°. 13.019/2014.

Secio X
Da tomada de contas especial

Art. 20° - A tomada de contas especial sera instaurada pelo concedente, por meio da
comissdo de monitoramento e avaliagdo, criada nos termos do art. 8°, apos esgotadas as medidas
administrativas sem a elisdo do dano, quando caracterizado, no minimo, um dos seguintes fatos:

I - omissdo no dever de prestar contas;

II - ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Municipio;

I1I - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos; e

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao
erario.

Secdo XI
Das Sangdes

Art. 21° - Pela execugio do convénio, em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo piblica, por meio da comissdo de
monitoramento e avaliagdo, criada nos termos do art. 8° poderd, garantida a prévia defesa.
aplicar a institui¢do de satide as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdo temporéria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administragao
publica sancionadora, por prazo néo superior a dois anos;
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11T - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com Orgaos € entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem OS motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragio publica pelos prejuizos resultantes ¢
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso IL

[V — Multa;

V - Imputagdo de débito.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos II a V deverdo ser ratificadas pelo Prefeito
Constitucional, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apos dois anos de aplicagdo da
penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de
contas, a aplicagao de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugdo da parceria.

§ 3° A prescri¢do sera interrompida com a edigdo de ato administrativo voltado a
apuragao da infragdo.

§4° Aplica-se a0 processo administrativo, nos casos omissos, de forma subsidiaria, 0
disposto na Lei n° 9.784. de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22° - As normas complementares necessarias a execugdo do disposto nesta Lei
poderao ser regulamentadas mediante Decreto editado pelo Prefeito Constitucional:

Art. 23° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas todas
as disposigOes em contrario.
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ESTADO DA PARAIBA ASSINATURA
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARAUBAS

Gabinete do Prefeito

Projeto de Lei n°. 037, de 10 de dezembro de 2023

ESTADO DAPARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CARAUBAS

>’ APROVADO
prOJETO OE LENNe QAT 120

OBJETO:

NA SESSAO PLENARIA REALIZADA

em2 A9 12093 ASJ&:@

SSINATURA SOB/CARIMBO

|

AUTORIZA A FORMALIZACAO DE CONVENIOS ENTRE O
MUNICIPIO DE CARAUBAS E INSTITUICOES FILANTROPICAS
DE SAUDE, SEM FINS LUCRATIVOS, PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS CIRURGICOS, COMO FORMA DE
PRESTAR AUXILIO COMPLEMENTAR AS DEMANDAS
ATENDIDAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE, NOS TERMOS
DA LEI N°. 13.019/2014, ART. 84, PARAGRAFO UNICO C/C ART. 3°,
IV; ART. 199, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; E ART.
184 DA LEI N° 14.133/21 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caratbas (PB) FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - convénio - instrumento que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes de recursos proprios ou de emendas parlamentares, para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragio;

[T - concedente - o6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execug@o do objeto de convénio;

[II - convenente — entidade filantrépica de satde, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, com o qual a administragdo publica municipal pactua a execugio de
programa, projeto, atividade ou servigo, por meio da celebragdo de convénio;

[V - bens remanescentes - materiais permanentes adquiridos,

produzidos ou

transformados com recursos do convénio, necessarios a consecugdo do objeto, mas que nido o

incorporam;

V - objeto - produto do instrumento pactuado;

VI - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

VII - etapa ou fase - divisdo existente na execu¢do de uma meta;

VIII - termo aditivo - instrumento de modificagdo de convénio, contrato de repasse,
acordo de cooperagdo técnica ou acordo de adesdo celebrado.

<<S"

Rua Expedicionario Luiz Tenério Ledo, n° 699, Centro, Caraiibas -Paraiba >

Telefones: (83) 3307-1175
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CAPITULO I
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
POR MEIO DA CELEBRACAO DE CONVENIOS

Secio 1
Dos convénios

Art. 2° Fica autorizada a celebragdo de convénios entre 0 Municipio de Caratibas (PB)
e instituigdes filantropicas de saude, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
para realizagdo de procedimentos médicos cirtirgicos, de forma complementar ao sistema
unico de saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do Federal, bem como nos termos
do paragrafo unico, inciso II, do art. 84, da Lei n°. 13.019/2014,

Art. 3° A celebragio dos convénios devera ser precedida de prévia aprovagdo de plano
de trabalho, devendo conter, tanto no plano de trabalho como no termo de convénio,
obrigatoriamente, as seguintes informagdes:

[ - o objeto e os seus elementos caracteristicos, em conformidade com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcrigio;

[I - metas a serem atingidas;

[II - etapas ou fases de execugio;

IV - os recursos financeiros a serem transferidos;

V - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

VI — cronograma e regra de desembolso;

VII - as agdes e responsabilidades de cada parte;

VIII - o cronograma de execugdo, com a previsdo de inicio e fim da execucgio do
objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

IX — Vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante aditivo, fixada
de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em fungido das metas
estabelecidas, at¢ o limite de 60 (sessenta) meses, desde que atestada a disponibilidade
orgamentaria;

X - a forma e a metodologia de comprovagdo da consecugio do objeto, incluindo a
descrig¢éio dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para o monitoramento e a
avaliagéio do cumprimento do objeto;

X1 — disposigdes sobre a prestagdo de contas da execugdo do convénio.

Art. 4° A celebragio dos instrumentos sera efetuada:

I - por meio da assinatura do convénio, pelo concedente e peio convenente, podendo
tais assinaturas ocorrerem mediante certificado digital; e

IT— precedida por parecer juridico do setor juridico do concedente.
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Art. 5° Cabera a Secretaria Municipal de Saude a aprovagdo do plano de trabalho
proposto, que podera ser elaborado por uma comissdo técnica da propria Secretaria ou
proposto por qualquer institui¢do filantropica de satde, sem fins lucrativos, que tenha
interesse em colaborar com os servigos complementares de satde.

Art. 6° A formalizagdo dos procedimentos administrativos sera conduzida por
Comissdo Especifica, dentro da Secretaria Municipal de Saide, nos termos do 184, da Lei n°.
14.133/21, podendo-se optar pela utilizagdo dos servigos da Comissdo Permanente de
Licitagdes, a qual devera conferir o plano de trabalho aprovado, para formular as minutas dos
termos de convénios, reunindo e organizando toda a documentagdo necessaria para registro
oficial do processo, devendo garantir ampla publicidade junto ao portal da transparéncia,
diario oficial do Estado e Diario Oficial da Unido, quando envolver recursos federais.

Art. 7° A administragio devera constituir, mediante portaria, comissio de
monitoramento e avalia¢do, 6rgdo colegiado composto por trés membros, constituida por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, destinada a monitorar e avaliar os termos de
convénios celebrados com as instituigdes filantropicas de satide, assegurada a participagdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo do quadro de pessoal da administragdo
publica Municipal.

Seciao Il
Das Condigdes

Art. 8° Os recursos financeiros somente serdo transferidos as Fundagdes de Saude
apos efetiva realizagdo dos servigos de satide, conforme definido no plano de trabalho do
termo de colaborag@o.

Art. 9° No ato de celebrag@o do convénio, devera ficar especificado que o concedente
somente poderd empenhar o valor referente aos servigos efetivamente autorizados, mediante
ordem de servigo especifica;

Art. 10 Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados ao
convénio, a semelhanga do previsto no art. 46, da Lei n°. 13.019/2014:

[ - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, pessoal
proprio ou terceirizado da Fundagdo de Saude, durante a vigéncia da parceria, compreendendo
as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas;

[T — alimentag@o e diarias de hospedagem dos pacientes beneficiados, nos casos em
que seja necessaria a internagdo dos pacientes;
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[IT - custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, relativos aos servigos
hospitalares usufruidos pelos pacientes, seja qual for a propor¢do em relagido ao valor total da
parceria;

[V - aquisi¢do de insumos hospitalares essenciais a execugdo dos procedimentos
Ccirirgicos;

§ 1° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela institui¢do de saude com
recursos do convénio ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico;

§2° Somente havera a transferéncias dos recursos a institui¢do de saude apds a efetiva
prestagdo dos servigos médicos, devidamente atestado pelo paciente beneficiario.

Art. 11 Para celebragdo dos convénios previstos nesta Lei, as instituigdes filantropicas
de satde deverio ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente;

[ - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

II - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

[IT - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

[V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto dos termos de
colaboragdes ou de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas;

Art. 12 Para celebragso dos Termos de Convénios previstos nesta Lei, as instituigdes
filantropicas de saude deverdo apresentar:

[ - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

II - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial,

[II - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
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IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - comprovagiio de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

VI — comprovagdo da capacidade técnica para a execugdo do objeto do convénio,
mediante atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, assinados por
certificado digital, podendo, ainda, tal capacidade ser demonstrada por meio de contratos ou
convénios do mesmo objeto executados anteriormente com o poder publico.

Secdo 111
Das vedacoes

Art. 13 Fica vedada a celebragdo de convénios com instituigdes de saude que estejam
enquadradas em alguma das hipoteses a seguir:

[ - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio anteriormente celebrado;

[II - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o convénio, estendendo-se a vedag@o aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

[V - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo piblica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicéo;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdio em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo puablica;

¢) suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da administracdo
publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
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perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no item anterior

VI - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fung¢fio de confianga, enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e I1I do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos recursos
no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administrag@o publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar convénio enquanto nd3o houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° Para os fins do disposto, ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos
na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no
parcelamento.

VIII — Tenha seu nome no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas - Cepim disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal, que
contém a relagdo das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas de celebrar convénios,
contratos de repasse, termos de parceria, termos de fomento ou termos de colaboragdo com a
administragdo publica.

Secio IV
Das alteracoes
Art. 14 O convénio podera ser alterado mediante proposta de qualquer das partes.

§1° A proposta de alteragdio de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo, 45
quarenta e cinco dias antes do término de vigéncia do convénio.
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§2° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto
no § 1°, desde que sejam motivadas e em beneficio da execugdo do objeto.

Secio V
Da titularidade dos bens remanescentes

Art. 15 A titularidade dos bens remanescentes sera do convenente, exceto se houver
disposi¢do em contrario no convénio.

Paragrafo Gnico. A obrigatoriedade de contabilizagdo e de guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e a manifestagdo de compromisso de utilizagdo dos bens para
assegurar a continuidade de agdes de interesse publico serdo objeto de clausula especifica no
termo de convénio.

Secio VI
Da movimentacéo financeira

Art. 16 As transferéncias financeiras decorrentes da celebragdo de convénios serdo
feitas exclusivamente por intermédio de institui¢des financeiras oficiais.

Sec¢io VII
Da Publicidade dos Atos

Art. 17 Os atos relativos a execugdo fisica, acompanhamento e fiscalizagdo dos
convénios serdo registrados no portal da transparéncia do Municipio e quando exigivel,
publicado no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido.

Secdo VIII
Da deniincia, da rescisio e da exting¢iio

Art. 18 O convénio podera ser:

I - denunciado a qualquer tempo, por desisténcia de qualquer um dos participes,
hipotese em que ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes e auferirdo as vantagens do
tempo em que participaram voluntariamente do acordo, ndo admitida clausula obrigatoria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes;

1T - rescindido por:

a) nadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorregdo de informagdo em
qualquer documento apresentado; ou
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¢) verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauragdo de tomada de contas
especial; ou

I1I - extinto, na hipotese de ndo serem cumpridas as condigdes suspensivas nos prazos
estabelecidos no convénio, desde que ndo tenha ocorrido repasse de recursos do Municipio.

§1° Nas hipéteses de denuincia ou de rescisdo do convénio, o convenente devera:

I - devolver os saldos eventualmente remanescentes, em caso de inexecugdo da ordem
de servigo, no prazo de 5 (cinco) dias; e

§2° O prazo para cumprimento do disposto no § 1° sera contado a partir da data de
publicagdo do ato de dentncia ou de rescisdo.

§3° O ndo cumprimento do disposto no § 1° ensejara a instauragdo da tomada de
contas especial.

Secéo IX
Da prestacio de contas

Art. 19 A instituicdo filantropica de saude que vier a firmar convénio com o
Municipio, devera prestar contas dos recursos financeiros recebidos e executados, nos termos
a semelhanga do disposto no art. 64, da Lei n°. 13.019/2014.

Secdo X
Da tomada de contas especial

Art. 20. A tomada de contas especial serd instaurada pelo concedente, por meio da
comissio de monitoramento e avaliagdo, criada nos termos do art. 8°, apos esgotadas as
medidas administrativas sem a elisdo do dano, quando caracterizado, no minimo, um dos
seguintes fatos:

[ - omissdo no dever de prestar contas;

[I - ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Municipio;

[1I - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos; e

[V - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao
erario.

Secio XI
Das Sancdes

Art. 21 Pela execugdo do convénio, em desacordo com o plano de trabalho € com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo publica, por meio da comissio de
monitoramento e avalia¢do, criada nos termos do art. 8°, podera, garantida a prévia defesa,
aplicar a instituigdo de satde as seguintes sangdes:
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I - adverténcia;

II - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da administragdo
publica sancionadora, por prazo néo superior a dois anos;

[IT - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com ¢rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II.

IV — Multa;

V - Imputagdo de debito.

§ 1° As sangBes estabelecidas nos incisos II a V deverdo ser ratificadas pelo Prefeito
Constitucional, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos de aplicagio da
penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagio
de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugdo da
parceria.

§ 3° A prescrigdo serd interrompida com a edigio de ato administrativo voltado a
apurag2o da infragdo.

§4° Aplica-se ao processo administrativo, nos casos omissos, de forma subsidiaria, o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 As normas complementares necessarias a execugdo do disposto nesta Lei
poderdo ser regulamentadas mediante Decreto editado pelo Prefeito Constitucional:

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas todas as

disposigdes em contrario.
iR it
FERNA VA

Prefeito Constitucional
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MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO
Caratibas (PB), 20 de outubro de 2023

Ao Excelentissimo Senhor Chefe do Pode Legislativo Municipal de Caratbas (PB)

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Caratibas, comparece,
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias para apresentar o Projeto de Lei em anexo,
para devida apreciagdo deste Egrégia Casa Legislativa, que dispde sobre autorizagdo da
formalizagdo de convénios entre o municipio de Caratbas (PB) e instituigdes filantrépicas de
saude, sem fins lucrativos, para realizagdo de procedimentos cirtirgicos, como forma de
prestar auxilio complementar as demandas atendidas pelo sistema tnico de satde, nos termos
da Lei N°. 13.019/2014, art. 84, paragrafo tnico C/C art. 3°, IV; art. 199, §1°, da Constituicdo
Federal de 1988; e art. 184 da Lei n® 14.133/21 e da outras providéncias.

A finalidade precipua do presente instrumento esta baseada na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS), que € um sistema publico
de satde universal, integral e gratuito, assegurado por lei. A complementariedade ao SUS pela
rede conveniada privada, mediante instituigdes filantropicas, sem fins lucrativos, esta prevista
no § 1° do art. 199 da Constituicio Federal de 1988. A lei estabelece os principios e
diretrizes do SUS, bem como as suas atribuigdes e responsabilidades. A complementariedade
ao SUS pela rede conveniada ¢ uma estratégia adotada pelo governo brasileiro para ampliar o
acesso aos servigos de saude, especialmente em areas onde a rede publica ¢ insuficiente. Essa
estrategia permite que o SUS firme convénios com institui¢des privadas de satude para atender
a populagdo, desde que sejam observadas as normas e diretrizes do sistema pablico de sadde.

O futuro da complementariedade ao SUS pela rede conveniada é uma estratégia que
vem sendo cada vez mais utilizada pelo governo brasileiro. Com o aumento da demanda por
servigos de saude, ¢ provavel que essa estratégia continue a ser utilizada no futuro.

A Lei n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em seu artigo 2°, VII, autoriza as
parcerias estabelecidas pela administragdo piblica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

A legislagdo municipal, por meio de sua Lei Orgénica, autoriza a celebragio de
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convénios com entidades privadas sem fins lucrativos para a prestagio de servicos de
interesse publico. O artigo Art. 29, da Lei 13.019/2014, dispde que “Os termos de colaboracédo
ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais e os acordos de cooperagio serdo celebrados sem chamamento piblico,
exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragio de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Ha de ser exigir, no entanto, que a institui¢io sem fins lucrativos atenda aos seguintes
requisitos: - ser entidade privada sem fins lucrativos; - ter como objetivo social a promogao da
saude; - estar devidamente registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); -
possuir capacidade técnica e operacional para a prestagdo dos servigos.

O termo de convénio deve ser celebrado por meio de instrumento formal, que deve
conter as seguintes informagdes: objeto do termo de colaboragdo; valor do repasse; prazo de
vigéncia do convénio; forma de execugdo; forma de fiscalizagdo; forma de pagamento;
responsabilidades das partes. Deve, ainda, o Termo de Convénio ser publicado no Diério
Oficial da Unido ou do Estado, conforme o caso.

E possivel extrair a legalidade do presente Projeto de Lei Municipal, a partir da
interpretagdo das seguintes normas, ex vi legis:

Lei 13.019/2014: (...)
Art. 84.(..)
Paragrafo tnico. Séo regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (norma

mantida pelo art. 184, da Lei n°. 14.133/21), convénios: (...) II - decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso IV do art. 3°.

Lei 13.019/2014:

(...) Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei: (...)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicio Federal.

Constituicdo Federal de 1988: (...)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderio participar de forma complementar do sistema

unico de saide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
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tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Lei n° 14.133/21 (...)

Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
Orgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal. (Texto mantido do art. 116, da Lei n°. 8.666/93).

Portanto, ha pleno amparo legal para autorizar a celebragdo de convénios entre o
municipio e as instituigdes filantropicas de satude, sem fins lucrativos.

Ante o exposto, solicita-se, respeitosamente, a devida apreciagdo da presente proposta,
para que seja possivel sua consequente aprovagdo, considerando a relevancia social da medida
em beneficio de inimeros cidaddos deste estimado Municipio.

Apreveita a portunidade para prestar os cordiais cumprimentos de elevada estima e
consideracdo a todos os integrantes dessa Egrégia Casa Legislativa.
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